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INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno, con el fin de garantizar los principios de transparencia,
eficacia y celeridad de las actuaciones administrativas, presenta a la Direccion, el
informe de la actividad litigiosa.

Con la expedicidn del Decreto 4085/11 se definen entre otras disposiciones, el
alcance de la Defensa Juridica del Estado y se asignan las funciones de la nueva
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Las principales funciones
definidas para la Agencia establecidas en el articulo 6 del citado Decreto.

En este marco de funciones que desarrolla la Agencia y particularmente gracias a
la informacion que contiene el Sistema Unico de Gestion de Informacién de la
Actividad Litigiosa del Estado, el cual debe ser utilizado por todas las entidades
publicas del orden nacional, y que hoy es administrado por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, es posible contextualizar la problematica asociada a
la actividad litigiosa que enfrenta la Nacion.

En ese contexto es importante recordar la mision de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, definida desde su etapa de nacimiento y consolidacion, con el
fin de cumplir los objetivos para los que fue creada: “Liderar la defensa juridica del
Estado Colombiano articulando los actores del Ciclo de Defensa a través de una
gestion efectiva, integral y permanente, que respete derechos y principios
constitucionales y que permita optimizar los recursos publicos en beneficio de los
colombianos” en articulacion con los departamentos Juridicos de las entidades del
estado como 6rgano rector para la expedicion de rutas y directrices en garantia
Juridica Nacional .

Debido al marco legal colombiano, para este tipo de situaciones la oficina de control
interno del HOSPITAL DEPARTAMENTAL TOMAS URIBE URIBE E.S.E. DE
TULUA, realiza el seguimiento y verificacion a operacion litigiosa que la entidad
tiene en su contra para, asi como las estrategias de defensa juridica en salvaguarda
de los intereses y bienes de la Institucién. En cumplimiento de la Ley 648 del 2017;
en su articulo g) De informacidn litigiosa ekogui, de que trata el articulo 2.2.3.4.1.14
del Decreto 1069 de 2015.

Que a su acapite dice: “Articulo 2.2.3.4.1.14. Verificacion. Los jefes de control
interno de cada entidad verificaran el cumplimiento de las obligaciones establecidas
en el presente capitulo a través de los procedimientos internos que se establezcan
y de conformidad con los protocolos establecidos por la Direccion de Gestion de
Informacion de la Agencia y enviaran semestralmente a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, certificacion sobre el resultado de la verificacion, sin
perjuicio de las acciones que se estimen pertinentes dentro de los planes de
mejoramiento institucionales para asegurar la calidad de la informacion contenida
en el Sistema’.

@5, @ @ redclosal
-

de HOSPITALES




iHD

Hospital Departame

U] Tomas

Giemphe a tu la

E.S.E HOSPITAL DEPARTAMENTAL TOMAS URIBE URIBE DE TULUA

Empresa Social del Estado
NIT. 891.901.158-4

CERTIFICADO NO. 80

Lo que indica que la Institucion, no se encuentra obligada a realizar reporte ante la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado; pero en cumplimiento de la ley
1712 de 2014 Numeral 7.6, legalmente se encuentra obligada a la realizacion del
seguimiento y verificacion del estado de los procesos que adelanta en contra de la
institucion, elaborar el respectivo informe y realizar la publicacion en la pagina web
de la institucion.

MARCO NORMATIVO

< Decreto 1069 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”, capitulo 4 “Informacién
litigiosa del Estado,” correspondiente al libro 2 “Régimen reglamentario del
sector justicia y del derecho”.

< Decreto Ley 4085 de 2011 “Por el cual se establecen los objetivos y la
estructura de la Agencia, Nacional de Defensa Juridica del Estado”.

% Circular Externa N° 02 de 15 de 2019, por medio de la cual la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, pone a disposicion el Instructivo
coédigo DE-F-14V-1, del Sistema Unico de Gestién e informacion litigiosa del
Estado ekogui — Perfil de Control Interno, version 6.0.

s Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y
del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”.

ALCANCE DE LA EVALUACION

El presente informe evalua el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de
Abril de 2026 y analiza la gestién Juridica durante el mismo periodo.

METODOLOGIA:

Para el desarrollo de la auditoria, se solicitd informacién al Grupo de Defensa
Juridica de la Institucion y se comparé lo presentado, con los datos registrados en
el SIHO; los resultados de la evaluacion fueron analizados juntamente con los
lineamientos de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y los
lineamientos de auditoria generalmente aceptados.

OBJETIVO GENERAL

Realizar el seguimiento y verificacion al cumplimiento de la defensa juridica dentro
de la actividad litigiosa en favor de los legitimos derechos e intereses de la
institucion en concordancia con las obligaciones sefaladas en el capitulo 4 del
Decreto 1069 de 2015,
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TALENTO HUMANO

El equipo Humano de la oficina Juridica es competente y calificado, compuesto por
cuatro (5) abogados internos, quienes desarrollas diferentes laborales al interior del
proceso y (4) abogados externos quienes se encargan de la defensa juridica ante
los juzgados administrativos, civiles y penales frente a litigios contra la entidad.

COMITE DE DEFENSA JUDICIAL

El seguimiento al cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliacion,
realizado por la oficina de Control Interno, se realizé teniendo en cuenta las
estipulaciones contenidas mediante Resolucion 801 del 4 de diciembre de 2020 el
cual acoge los lineamientos normativos vigentes convirtiéndose en una herramienta
en la celeridad, objetividad de los procesos de la entidad, de igual menara en la
aprobacion politicas y procedimientos en la defensa judicial, ademas de ser
necesario los analisis y debates como requisito de procedibilidad litigiosa.

En cuanto al numero de sesiones del comité, especifica el acto administrativo que
deliberara en sesiones de la siguiente forma:

Sesiones ordinarias: Estas sesiones se llevaran a cabo dos (2) veces al mes

Sesiones extraordinarias: Dichas reuniones se llevaran a cabo cuando el Gerente y
el secretario técnico del comité previa evaluacion, consideren convocar al comité en
forma intempestiva teniendo en cuenta la urgencia del asunto y la decision que se
requiera de forma inmediata.

PROCESOS JUDICIALES

La Institucion cuenta con un apoyo juridico, el cual se encuentra conformado por
asesores externos (Abogados) y profesionales en Derecho, brindando el respectivo
apoyo en diversos aspectos, como lo es la DEFENSA JUDICIAL en los procesos
judiciales que cursan en contra de la Institucidon; asimismo, reportando las diversas
novedades de cada proceso, para tener un registro oportuno igualmente con el area
Financiera de la entidad.

De acuerdo con lo reportado por la oficina Juridica, la entidad al 30 de abril de 2026
cuenta con un total de 109 procesos juridicos activos, como se nuestra en la
siguiente tabla.
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CLASE DE ACCION CANTIDAD
Reparacion directa 46 42
Ejecutivo 25 23
Civil 1 1
Laboral 14 13
Nulidad y RD 21 19
Controversias contractuales 2 2
Total General 109 100%

RIESGO ALTO 31 S 29.245.390.500

RIESGO MEDIO 23 S 11.240.648.433

RIESGO BAJO 55 S 36.348.854.070

TOTALES 109 $ 76.834.893.004

Nos presenta esta informacion un aparente riesgo controlado, sin embargo,
llama la atencién la cantidad y porcentaje de los procesos con riesgo
PROBABLE o ALTO para condena. Como veremos responde esto de
manera particular al mal pronéstico que desde el inicio determinan los
procesos ejecutivos posteriores a sentencia judicial, o por cartera con
facturacion demostrada y aceptada por la entidad.

Una novedad aparte viene a establecerse con fuerte impacto en los procesos
por bono pensional, pues no era una causa relevante pero ahora ya
representa no menos que una alerta. Esto tanto por el incremento
cuantitativo como la particularidad y supra-especialidad de estos asuntos.
Tanto que estimo necesario contar para el proceso interno y para el
fortalecimiento de la defensa una consultoria externa especifica, para
orientacion de mejores practicas, que audite y haga recomendaciones
técnicas, de soporte, anticipando una posible crisis institucional por esta
materia.
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Tipo proceso (Probable) (Eventual) (Remoto) Total
ALTO MEDIO
Controversias Contractuales 1 1 2
Ejecutivo Ordinario 18 2 5 25
Civil 1 1

Laboral 3 9 2 14

Nulidad y RD 5 3 13 21
Reparacién Directa 4 9 33 46

Total general 31 23 55 109 ‘

Ante estas cifras y calificacion del riesgo tendriamos que se registra como
provision contable $ 29.245.390.500 por la proximidad al riesgo actual de
condena. En esta mirada, bajo un informe complementario, podria
considerarse un estudio de la proximidad de este riesgo, en términos de
tiempo estimado en que podria tenerse decision definitiva en esos procesos
de alto riesgo.

Esto requerira mas tiempo de analisis de datos, pero se adelanta toda la
disposicion bajo el entendido que esto podria impactar el rubro de las
reservas con una justificacion adicional.

Dentro de la evaluaciéon de control interno se puede evidenciar que la
informacion recolectada en el area juridica concuerda con la que reposa en
el aplicativo SIHO de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD.

PAGOS CONCILIACIONES JUDICIALES.

Se evidencia durante el primer cuatrimestre de la vigencia 2026, al interior del
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del HDTUU, nueve (9) conciliaciones
encaminadas efectuar el pago por este cocepto, transacciones o todas las
soluciones alternativas de conflictos a cargo de la E.S.E.

LOGROS Y AVANCES PARA LA GESTION DE LA DEFENSA JURIDICA DE LA
ENTIDAD

La oficina juridica como coordinadora de la Defensa Juridica, Direccion de Politicas
y Estrategias y la Direccién de Gestidén de informacion destacan sus logros y
avances con miras a efectuar una efectiva y eficiente gestion de defensa juridica de
la entidad.
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COMUNICACION Y TRANSPARENCIA

La oficina juridica de la institucién para la atencién a los usuarios da cumplimiento
de laley 1712 Ley de Transparencia, estan definidos los canales de atencioén en la
pagina Web de la institucion el link para defensa judicial
notificacionesjudiciales@hospitaltomasuribe.gov.co.

OBSERVACIONES:

» Se puede observar que se encuentra actualizado el acto administrativo del
comité de conciliacion y defensa judicial de la entidad.

» Existe reglamento interno del Comité de conciliacion y defensa judicial de la
E.S.E.

» Existe Politica de prevencion del dafio antijuridico para la entidad.

» Se fijan directrices para arreglo directo, tales como transacciones,
conciliaciones sin perjuicio de su estudio y decision en cada caso concreto.

» Se revisan y se documentan el procedimiento de valoracion de los procesos
judiciales lo cual permite determinar la necesidad de provisionar o adicionar
al presupuesto de la entidad en caso de pérdida de un proceso. Se hace
recategorizacion del riesgo.

RECOMENDACIONES

De acuerdo con lo anterior las recomendaciones de la Oficina Asesora de Control
Interno, se orientan al fortalecimiento de las funciones que buscan organizar el
Comité de Conciliacion para preparar a la entidad de manera adecuada en el evento
de la ocurrencia de una peticion para conciliar y de paso atender las obligaciones
previstas frente a las responsabilidades de la gestion de la informacion litigiosa.

Continuar con el proceso de fortalecimiento del equipo juridico que conlleve a
garantizar los desafios juridicos que enfrenta la entidad.

Continuar con el seguimiento a la matriz de informacion litigiosa, que conlleve a la
mitigacion del riesgo de responder las acciones juridicas.

Atentamente

TR QCL&‘—\ V‘ x*\ =
PATRICIA TABORDA VELASQUEZ
Jefe Oficina Control Interno.
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